Uppfoljningsprotokoll
2012-01-27

Dnr 43-2010:5285

1(12)

Uppféljning av regelbunden tillsyn i forskoleverk-
samheten i Stockholms kommun.

Bakgrund

Skolinspektionen har genomfort tillsyn i Stockholm kommun av forskoleverksamheten
(dnr 43-2010:5285). Tillsynen genomfordes under ar 2011.

Tillsynen granskar inom detta omrade forskolornas arbete for att stimulera barnens
utveckling och larande och erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utga
fran en helhetssyn pa barnet och utformas sa att omsorg, utveckling och ldrande bildar
en enhet. Kvaliteten i den verksamhet barnen erbjuds ar central, liksom arbetet for att
ge god omsorg och skapa en trygg miljo. Granskningen bedomde om kommunen upp-
fyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten.

Skolinspektionen har i beslut den 27 september 2011 patalat att atgarder maste vidtas
avseende en rad olika omraden. Skolinspektionen har begart att Stockholms kommun
senast den 5 januari 2012 ska redovisa till Skolinspektionen vilka atgéarder som vidta-
gits. Kommunen har inkommit med en sddan redovisning.

Fortsatt uppféljning

Skolinspektionen har tagit del av inkomna handlingar. For att kunna slutféra bed6m-
ningen om de vidtagna atgédrderna &r tillrdckliga kravs att kommunen kompletterar sitt
svar. Skolinspektionen begdr kompletterande uppgifter som framgar av bifogad skri-
velse.

Kommunens redovisning ska vara Skolinspektionen tillhanda senast den 24 februari
2012.
Svaret skickas med mejl till tommy.bucht@skolinspektionen.se

Pa Skolinspektionens vignar

Tommy Bucht

Undervisningsrad
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Stockholms kommun

Bromma stadsdelsforvaltning

Bed6mning

Forskolorna arbetar inte tillrdckligt for att fa ett ndra och fortroendefullt samarbete med
hemmen och for att ge fordldrarna mojlighet att paverka verksamheten. (Lpfo 98, 2.4
Forskola hem).

Begird komplettering

Bromma stadsdelsforvaltning skriver bland annat att sarskilda insatser har gjorts under
det ganga aret for att forbattra informationen till fordldrarna om férskolornas pedago-
giska innehall. Skolinspektionen behover ta del av dessa sdrskilda insatser for att kunna
bedoma om de vidtagna atgarderna ar tillrackliga.

Bed6émning
Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella konsmons-
ter och konsroller (Lpfd 98, 1 Forskolans virdegrund och uppdrag).

Begird komplettering

Detta har, enligt stadsdelsforvaltningen i Bromma, tidigare varit en prioriterad fraga
som fatt ge vika for andra viktiga utvecklingsomraden. I aterrapporteringen star ” Vi
behover ater lyfta de konsrollsrelaterad frdgorna i chefsgruppen och tillsammans hitta
vagar hur vi kan stérka forskolorna i detta viktiga arbete”. Skolinspektionen behéver
exempel pa hur detta ska ske for att kunna gora en bedémning.

Bed6émning
Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt (2 a kap. 3 §
1985 drs skollag).

Begird komplettering
Se nedan.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning

Bed6mning
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Forskolorna arbetar inte tillrackligt for att fa ett néra och fortroendefullt samarbete med
hemmen och for att ge fordldrarna mojlighet att paverka verksamheten. (Lpfo 98, 2.4
Forskola hem).

Begird komplettering

Stadsdelsforvaltningen kommer under ar 2012 att lyfta fram goda exempel fran verk-
samheterna med en férhoppning att dessa ska sprida sig till andra verksamheter. Skol-
inspektionen behover kompletterande information kring dessa goda exempel samt
kunskap om hur dessa ska spridas i verksamheten.

Bed6émning
Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella konsmons-
ter och konsroller (Lpfé 98, 1 Forskolans virdegrund och uppdrag).

Begird komplettering

Aven hir vill stadsdelsforvaltningen lyfta fram goda exempel utan att beskriva vilka
dessa dr eller hur man ska ga till vdga. Forvaltningen kommer ocksa att diskutera med
forskolecheferna om olika former for att stodja forskolorna. I bada fallen vill Skolin-
spektionen veta hur dessa arbeten ska genomforas for att kunna avge en bedémning.

Bed6mning
Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt (2 a kap. 3 §
1985 drs skollag).

Begird komplettering
Se nedan.

Farsta stadsdelsforvaltning

Bed6mning
Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fost-
ran och larande bildar en enhet (2 a kap 3 § 1985 drs skollag, Lpfd, 1 Forskolans virdegrund
och uppdrag).

Begird komplettering

I svaret fran Farsta stadsdelsférvaltning uppges att ”verksamheterna ska se dver arbets-
fordelning och interna 6verenskommelser om ansvarstagande”, ”forskolorna kommer
att se Over sina arbetssatt”. Skolinspektionen behdver mer konkret veta vad stadsdels-
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forvaltningen gor for att forskoleverksamheten ska praglas av en god pedagogisk verk-
samhet for att kunna gora sin bedomning.

Bed6mning

Personalen i forskoleverksamheten har inte i tillracklig utstrackning sadan utbildning
eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses (2 a kap. 3 § 1985 drs skollag).

Begird komplettering

Farsta stadsdelsforvaltning skriver i sin redovisning att en 6vergripande utbildnings-
satsning gors inom IT i syfte att hdja personalens kompetens inom detta omrade. Detta
ar vallovligt, men det Skolinspektionen syftar pa &r i vilken omfattning personalen har
en pedagogisk hogskoleutbildning avpassad till den verksamhet de &r anstallda for.
Skolinspektionen behover darfor veta hur stadsdelsforvaltningen hanterar denna fraga
for att kunna gora sin bedémning.

Bed6mning

Forskolorna arbetar inte tillrackligt for att fa ett ndra och fortroendefullt samarbete med
hemmen och for att ge fordldrarna mojlighet att paverka verksamheten. (Lpfo 98, 2.4
Forskola hem).

Begird komplettering

I sitt svar till Skolinspektionen skriver Farsta stadsdelsforvaltning bland annat att ”for-
skolan ska ha en god kommunikation med foraldrarna och ska vara lyhord for deras
onskemal”, “foraldrarna ska f& vetskap om hur det egna barnet utvecklas”, “utveck-
lingssamtal ska ske minst en gang per ar”. Skolinspektionen behéver exempel pa hur

detta sker for att kunna gora en bedomning

Bed6émning

Forskolorna medverkar inte i tillracklig utstrackning till att barn med annat modersmal
an svenska far majlighet att utveckla sitt modersmal savil som det svenska spraket
(Lpfo 98, 1 Forskolans virdegrund och uppdrag, 2.2 Utveckling och lirande).

Begird komplettering

Forvaltningen uppger att en sdrskild satsning kommer att goras for att utbilda pedago-
ger i att anvanda “Tecken som stéd” i kommunikationen med barnen. Skolinspektio-
nen behover, {or att kunna gora en bedomning, veta hur Farsta stadsdel arbetar for att
barnen med ett annat modersmal 4n svenska ges mojlighet att utveckla sitt modersmal.
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Bedomning
Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella konsmons-
ter och konsroller (Lpfé 98, 1 Forskolans virdegrund och uppdrag).

Begird komplettering

I svaret star att forskolorna ska utveckla sitt arbetssétt sa att alla aktiviteter genomsyras
av en medvetenhet om att motverka traditionella kdnsmonster och kénsroller. Skolin-
spektionen behover veta om detta sker och pa vilket satt?

Bed6mning
Barngruppernas storlek och sammanséttning utvarderas inte kontinuerligt (2 a kap. 3 §
1985 drs skollag).

Begird komplettering
Se nedan.

Hagersten-Liljeholmen stadsdelsforvaltning

Bed6mning
Barngruppernas storlek och sammanséttning utvéarderas inte kontinuerligt (2 a kap. 3 §
1985 drs skollag).

Begird komplettering
Se nedan.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning

Bed6émning
Alla forskolor praglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fost-
ran och larande bildar en enhet (2 a kap 3 § 1985 drs skollag, Lpfo, 1 Forskolans virdegrund
och uppdrag).

Begird komplettering
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Kungsholmens stadsdelsforvaltning beskriver att man pa de forskolor dar fokus mer
ligger pa omsorg an pa en verksamhet med ett pedagogiskt planerat innehall pagar ett
utvecklingsarbete. Bland annat genom att forandra den pedagogiska miljon. Skolin-
spektionen behdver veta vad utvecklingsarbetet och vad férandringarna i den pedago-
giska miljon innebar.

Bed6mning
Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt (2 a kap. 3 §
1985 drs skollag).

Begird komplettering
Se nedan.

Norrmalms stadsdelsférvaltning

Bed6mning
Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fost-
ran och larande bildar en enhet (2 a kap 3 § 1985 drs skollag, Lpfo, 1 Forskolans virdegrund
och uppdrag).

Begird komplettering

Norrmalms stadsdelsférvaltning svarar att pa de avdelningar som det framkommit
brister i planeringen av det pedagogiska innehallet kommer strukturer och organisa-
tion att ses over. For att atgdrda dessa brister kommer forskolorna att arbeta med kom-
petensutveckling av medarbetarna, 6ka forskollarartatheten och sanka sjukfranvaron.
Skolinspektionen behover veta konkret hur detta arbete ska ga till.

Bed6mning
Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt (2 a kap. 3 §
1985 drs skollag).

Begird komplettering
Se nedan.
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Skarpnicks stadsdelsforvaltning

Bedomning
Alla forskolor praglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet ddr omsorg, fost-
ran och ldrande bildar en enhet (2 a kap 3 § 1985 drs skollag, Lpfo, 1 Forskolans virdegrund
och uppdrag).

Begird komplettering

Stadsdelsforvaltningen svarar att ett utvecklingsarbete har paborjats pa de avdelningar
dar fokus mer ligger pa omsorg dn pa verksamhetens pedagogiska innehall. Syftet ar
att forandra den pedagogiska miljon bade inom och utomhus sa att omsorg, fostran och
larande kan bilda en helhet. Medarbetarna kommer ocksa att erbjudas kompetensut-
veckling. Skolinspektionen behéver mer konkret veta vad detta utvecklingsarbete in-
nebar och hur kompetensutvecklingen ser ut.

Bed6émning

Forskolorna medverkar inte i tillracklig utstrackning till att barn med annat modersmal
an svenska far majlighet att utveckla sitt modersmal sdvil som det svenska spraket
(Lpfo 98, 1 Forskolans virdegrund och uppdrag, 2.2 Utveckling och lirande).

Begird komplettering

Forvaltningen i Skarpnéack skriver att de har utarbetat en sprakplattform som kommer
att implementeras under ar 2011-12. Sprékplattformen ska ge verktyg for att battre
mota barns alla sprak. Skolinspektionen behover ta del av denna sprakplattform for att
kunna gora sin bedomning.

Bed6émning
Forskolorna arbetar inte tillrdackligt medvetet for att motverka traditionella konsmons-
ter och konsroller (Lpfé 98, 1 Forskolans virdegrund och uppdrag).

Begird komplettering

Stadsdelsforvaltningen uppger att detta ar ett eget utvecklingsomrade och att diskus-
sioner fors om olika insatser for att stodja forskolorna. Skolinspektionen behover veta
om Skarpnicks stadsdelsforvaltning har nagon strategi for att hantera denna fraga och
exempel pa hur denna strategi ser ut.

Bed6mning
Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt (2 a kap. 3 §
1985 drs skollag).
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Begird komplettering
Se nedan.

Skdrholmens stadsdelsforvaltning

Bed6émning

Forskolorna arbetar inte tillrackligt for att fa ett néra och fortroendefullt samarbete med
hemmen och for att ge fordldrarna mojlighet att paverka verksamheten. (Lpfo 98, 2.4
Forskola hem).

Begird komplettering

Enligt Skarholmens stadsdelsforvaltning har fordldrarna inflytande, ar delaktiga och
far stod i sin foraldraroll. Detta sker i olika forum sasom foraldramoten, foraldratraffar,
foraldrarad och utvecklingssamtal. Stadsdelen nér enligt enkdtundersokningen bra
resultat gdllande samverkan med hemmet, nédst hogst i hela staden. Skarholmens
stadsdelsforvaltning skriver vidare att de har svart att tro att de fordldrar Skolinspek-
tionen har intervjuat menat det som Skolinspektionen skriver i sin motivering.

”Genom intervjuer med foraldrar, personal och forskolechefer framgar det att det vari-
erar mellan férskolorna huruvida samarbetet mellan forskola och hem fungerar. Manga
av forskolorna har strategier for att mota foraldrarna, ge information, gora foraldrarna
delaktiga och skapa mojlighet att paverka. Det finns dock verksamheter dar foraldrarna
uppger att de inte far relevant information om till exempel hur deras barn har haft det
under dagen. Fordldrarna uppger vidare att de inte vet hur verksamheten ar utformad
och att de inte kdanner till mal, syfte eller planering vilket gor att det kan vara svart att
ha synpunkter pa innehallet i verksamheten. Forskolecheferna bekréftar att det finns
skillnader mellan férskolorna”.

Skolinspektionen ser forskolorna i Skdarholmen som en helhet och bedémningen géller
alla forskolor i stadsdelen. Skolinspektionen begar att Skarholmens stadsdelsforvalt-
ning kompletterar sitt svar pa ett sddant sétt att det tydligt framgéar att beskrivningen
om stadsdelens goda samverkan med forédldrarna galler samtliga forskolor.

Bed6émning
Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella konsméns-
ter och konsroller (Lpfé 98, 1 Firskolans virdegrund och uppdrag).

Begird komplettering
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Skérholmens stadsdelsforvaltning svarar att under 2012 kommer personalen att utveck-
la och forbéttra arbetet med genus och likabehandling i férskolan. Skolinspektionen
behover exempel pa hur detta arbete ska ga till for att kunna gora en bedomning,.

Bed6mning
Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt (2 a kap. 3 §
1985 drs skollag).

Begird komplettering
Se nedan.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

Bed6mning
Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fost-
ran och larande bildar en enhet (2 a kap 3 § 1985 drs skollag, Lpfo, 1 Forskolans virdegrund
och uppdrag).

Begird komplettering

Spanga-Tenstas stadsdelsforvaltning svarar att pa de forskolor dar fokus tenderar att
ligga mer pa omsorg dn pa en verksamhet med ett planerat pedagogiskt innehall pagar
ett utvecklingsarbete med att implementera den reviderade laroplanen. Medarbetarna
kommer ocksa att erbjudas kompetensutveckling. Skolinspektionen behdver konkret f&
beskrivet hur detta arbete ska genomféras.

Bed6mning
Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella konsmons-
ter och konsroller (Lpfd 98, 1 Forskolans virdegrund och uppdrag).

Begird komplettering

Stadsdelsforvaltningen dr medveten om att motverka traditionella konsmonster &r ett
eget forbattringsomrade och dmnar, under aret, arbeta fram en strategi for ett langsik-
tigt genusarbete. Skolinspektionen behover ta del av denna strategi, eller planerna
kring den for att kunna gora en beddmning.

Bed6émning
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Barngruppernas storlek och sammanséttning utvarderas inte kontinuerligt (2 a kap. 3 §
1985 drs skollag).

Begird komplettering
Se nedan.

Sodermalms stadsdelsférvaltning

Bed6mning
Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fost-
ran och larande bildar en enhet (2 a kap 3 § 1985 drs skollag, Lpfo, 1 Forskolans virdegrund
och uppdrag).

Begird komplettering

Sodermalms stadsdelsforvaltning skriver att pa de fa forskolor dér fokus ligger mer pa
omsorg an pa en verksamhet med ett planerat pedagogiskt innehall pagar ett utveck-
lingsarbete. Bland annat ska forandringar ske i den pedagogiska miljon d&ven kompe-
tensutveckling kommer att erbjudas medarbetarna. Skolinspektionen behover fa exem-
pel pa detta utvecklingsarbete. Vad ska det innehalla och hur det ska ga till? Slutligen
vill Skolinspektionen ocksa veta vad kompetensutvecklingen kommer att ha som inne-
hall och hur den é&r tankt att fordndra verksamheten.

Bed6émning

Forskolorna arbetar inte tillrackligt for att fa ett ndra och fortroendefullt samarbete med
hemmen och for att ge fordldrarna mojlighet att paverka verksamheten. (Lpfo 98, 2.4
Forskola hem).

Begird komplettering

Enligt Sodermalms stadsdelsforvaltning dr samverkan med hemmet ett utvecklingsom-
rade. Enligt fordldraenkdten gar det att utldsa att genom de atgédrder som forvaltning-
ens forskolor gjort dr fordldrarna mer nojda ar 2011 jamfort med tidigare ar. Skolin-
spektionen behover fa dessa atgarder beskrivna for att kunna gora en bedomning.

Bed6émning
Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella konsméons-
ter och konsroller (Lpfé 98, 1 Forskolans virdegrund och uppdrag).

10
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Begird komplettering

Forvaltningen ar medveten om att detta ar ett utvecklingsomrade och kommer att dis-
kutera med forskolecheferna om olika former for att stodja forskolorna. Forvaltningen
vill ocksa lyfta fram de goda forebilder som finns i stadsdelen. Skolinspektionen beho-
ver mer konkret veta vad som ska lyftas fram och hur detta arbete ska ga till for att
sdkrare kunna gora en bedomning.

Bedomning
Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt (2 a kap. 3 §
1985 drs skollag).

Begird komplettering
Se nedan.

Bromma, Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Hagersten-Liljeholmen, Has-
selby-Villingby, Kungsholmen, Norrmalm, Rinkeby-Kista, Skarp-
nick, Skdrholmen, Spanga-Tensta, S6dermalm, Alvsjé stadsdelsfor-
valtningar

Bed6émning
Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt (2 a kap. 3 §
1985 drs skollag).

Begird komplettering

De olika stadsdelsforvaltningarna beskriver i sina svar att de foljer upp och utvarderar
barngruppernas storlek och sammanséattning. Detta sker bland annat i samband med
utokad storlek pa barngrupperna med en koppling till barnens nédrvaro. Man beskriver
ocksa att man exempelvis ser 6ver lokalernas lamplighet och ger utbildning till chefer i
risk och konsekvensanalyser. Genom de olika forskolornas arbetssatt och en flexibel
organisation dér barnen under dagen delas in i olika grupper utifran barnens intresse,
behov och aktiviteter anses det ocksa att hansyn tas till detta omrade.

Flera stadsdelar uppger dven att det mesta av detta arbete dokumenteras.

Skolinspektionen beddmer att redovisningen &r otillracklig. Det Skolinspektionen efter-
fragar ar en konkret och utforlig beskrivning av hur stadsdelsforvaltningarna utvarde-

rar befintliga barngruppers storlek sammansdttning och inte minst hur man tillvara tar

dessa resultat for att skapa grupper med lampliga storlekar och sammansattning.
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Genomfors pedagogiska konsekvensutredningar innan beslut fattas som paverkar for-
skolors personaltathet, gruppstorlek och gruppsammansattning och hur ser da detta
arbete ut? I vilken omfattning gors dterkommande uppfoljningar och utvarderingar
kring barngruppernas storlek och sammansattning i forhéallande till att bedriva en god
pedagogisk verksamhet i enlighet med laroplanen? Viktiga faktorer i detta samman-
hang &r barn i behov av sdrskilt stod, barn med ett annat modersmal &n svenska, konti-
nuitet i barn och personalgrupp, personalens kompetens, funktionella lokaler, omraden
med social problematik och barns narvarotider, allt enligt Skolverkets allménna rad om
Kvalitet i forskolan. Detta &r viktiga underlag vid beddmning av forskolans kvalitet.
Skolinspektionen behover fa ta del av exempel pa hur utvarderingar gors och hur resul-
taten av dem anvands for att skapa goda forutsattningar att bedriva en verksamhet i
enlighet med ldroplanen.
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